THESEN ZUM WIRTSCHAFTLICHEN NIEDERGANG DER DDR'
André Steiner

1. Als Anfang vom Ende der DDR-Wirtschaftsgeschichte kann der Sturz Walter
Ulbrichts als SED-Chef, die Erringung der Macht durch Erich Honecker und der
damit verbundene Schwenk in der Wirtschaftspolitik im Jahr 1971 gelten. Unter
Ulbricht folgte die SED-Politik einer wirtschaftlichen Logik, die in sich nicht
unproblematisch, aber auf das Ziel einer international konkurrenzfahigen Volks-
wirtschaft und einem darauf dann aufbauenden wachsenden Lebensstandard der
Bevdlkerung gerichtet war.

Mit dem von Honecker vertretenen Konzept der ,,Einheit von Wirtschafts-
und Sozialpolitik* sollten dagegen die zunéchst erfolgende Verbesserung der ma-
teriellen Lage der Bevolkerung und umfangreiche sozialpolitische MaBinahmen
einen Anreiz bieten, nachfolgend die entsprechende wirtschaftliche Lei-
stungsfihigkeit herzustellen. Die davon ausgehenden und den wirtschaftlichen
Niedergang beschleunigenden Momente lassen sich in drei Komplexen zusam-
menfassen: den Fragen der Gestaltung des Wirtschaftssystems sowie den binnen-
und auflenwirtschaftlichen Entwicklungsprozessen.

Wirtschaftssystem

2. Mit dem Machtwechsel 1971 verstirkte die SED-Fiihrung wieder die direkte
zentrale und gliterwirtschaftlich orientierte Lenkung der Wirtschaft. Indirekte,
finanzwirtschaftlich orientierte Instrumente verloren an Bedeutung. Als Lei-
stungsindikator riickte die Warenproduktion in den Vordergrund. Damit galt
erneut das Bruttoprinzip: Je aufwendiger produziert wurde, um so mehr konnte
abgerechnet werden. Die im System angelegten Ineffizienzen verstirkten sich
gegeniiber den sechziger Jahren teilweise wieder. Die Leistungsanreize blieben in
diesem System fiir die Betriebe ebenso wie fiir die Beschiftigten unzureichend.
Jeder zusiitzliche Leistungszwang fiir letztere gefdhrdete potentiell die Legitimitat
der SED-Macht; der Verzicht auf ihn tat es {iber den Verlust an wirtschaftlicher
Leistungsfihigkeit aber auch. An diesem Dilemma scheiterten wihrend der
gesamten DDR-Geschichte die Versuche, das Lohnsystem leistungsaddquat und
produktivitdtsorientiert zu gestalten.

3. In den siebziger Jahren wurde die Wirtschaft — mit der Verstaatlichung der
verbliebenen privaten und halbstaatlichen Betriebe sowie mehr noch mit der
durchgingigen Bildung von Kombinaten — weiter konzentriert. Damit konnten
einerseits wachsende Skalenertrdge und Koordinationsvorteile realisiert werden.

Potsdamer Bulletin fiir Zeithistorfche Studien Nr. 18-19/2000 33




Andererseits diktierten die entstandenen Monopole die Lieferbedingungen, und
Innovationen blieben genauso wie die Qualitiit auf der Strecke. Die Kombinate
biiBten an Flexibilitiit ein und tendierten dazu, sich autark zu machen, was
volkswirtschaftlich erhebliche Effizienzverluste nach sich zog. In den achtziger
Jahren sollten mit der ,,Vervollkommnung®“ des Lenkungs- und Koordinations-
mechanismus einerseits die zentralen und direkten Lenkungsinstrumente weiter
aufgewertet und andererseits die Kombinate auch wieder mit finanziellen Me-
chanismen zum effizienteren Wirtschaften gezwungen werden. Faktisch fand eine
Rekombination verschiedener frither angewendeter Lenkungsinstrumente statt,
ohne daB3 deren Konsistenz ausreichend beachtet wurde. Daher konnte kein
durchgreifender Effekt auf die Rationalitit des Wirtschaftens und die realwirt-
schaftlichen Ergebnisse erzielt werden. Das wirtschaftliche Handeln aller Ebenen
orientierte sich meist an der Bewiltigung der wechselnden binnen- und
auflenwirtschaftlich verursachten, kleinen und groflen Krisensituationen.

Binnenwirtschaftliche Prozesse

4. Seit dem Beginn der Honecker-Ara sollten lebensstandardwirksame und sozi-
alpolitische ,,Morgengaben Leistungssteigerungen der Beschiftigten fordern. Da
aber die entsprechenden, ohnehin begrenzten Anreize nicht konkret mit den
sozialpolitischen Regelungen verbunden waren, traten die erhofften Resultate
nicht ein. Im Gegenteil: die nicht mit eigener Leistung verbundene Erhéhung des
materiellen Lebensniveaus und der sozialen Sicherheit wirkte langfristig negativ
auf die Leistungsmotivation. Die unentgeltlichen oder hochsubventionierten
Leistungen der ,,zweiten Lohntiite und die Subventionen flir Waren und Lei-
stungen des Grundbedarfs wuchsen schneller als die Lohne. Damit wurde der
Verbrauch stirker belohnt als die eigene Leistung.

Weil die Steigerung der Einkommen und anderer nachfragewirksamer Lei-
stungen die Produktivitit nicht im erhoffiten MafBle anhoben, stand mittelfristig
auch nicht das verteilbare materielle Produkt zur Verfiigung, mit dem man die
entstandene private Nachfrage, den Staatsverbrauch (der zu einem erheblichen
Teil letztlich auch dem privaten Verbrauch zugute kam) und die notwendigen
Investitionen gleichzeitig hatte abdecken kénnen. Und da bei steigendem Kon-
sumanteil die Investitionen aber im Interesse zukiinftigen Wachstums nicht im
gleichem Mafie sinken durften, mufite mehr importiert werden, als man exportie-
ren konnte und damit die Au3enverschuldung steigen. Besonders problematisch
war deren groBtenteils konsumtive Verwendung.

5. Infolge der abzusehenden Diskrepanz zwischen kaufkriftiger Nachfrage und dem
zur Verfligung stehenden Verbrauchsgiiterangebot muflten die Nettogeld-
einnahmen der Bevolkerung mittelfristig schneller zunehmen als der Einzelhan-
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delsumsatz. In den siebziger Jahren gelang es noch, ein so ausreichendes Waren-
angebot in den Handel zu bringen, daf3 sich der Einzelhandelsumsatz schneller
als die Nettogeldeinnahmen entwickelte.

Aber schon Ende der siebziger Jahre machten sich die binnen- und aufen-
wirtschaftlichen Grenzen fur die Entwicklung des Verbrauchsgiiterangebots
bemerkbar, die dann in den achtziger Jahren vollends wirksam wurden, weshalb
das zur Verfligung stehende Warenangebot strukturell nicht der Nachfrage ent-
sprach und die Nettogeldeinnahmen der Bevolkerung nun schneller als der Ein-
zelhandelsumsatz stiegen. Auf diese Weise entstand bei der Bevélkerung ein
wachsender Kaufkraftiiberhang, der jedoch ungleichméBig verteilt war. Der Bedarf
an Grundnahrungsmitteln konnte zwar im Prinzip gedeckt werden. Aber in den
achtziger Jahren sorgten dabei zunehmend temporir und punktuell aufiretende
Schwierigkeiten fiir betrdchtlichen Unmut und Legitimitdtsverlust bei der
Bevolkerung. Die hohen Subventionen fiir den Grundbedarf begiinstigten zudem
Vergeudung.

Die diesen Zuschiissen gegeniiberstehenden steigenden produktbezogenen
Abgaben fiir héherwertige Lebensmittel und technische Konsumgiiter verteuerten
jene erheblich, was wiederum die Nachfrage fiir technische Konsumgiiter und
damit den moglichen, aber politisch nicht erwiinschten Strukturwandel be-
grenzte. Gleichzeitig standen viele Produkte nicht im nachgefragten Umfang oder
gar nicht zur Verfligung. Die Warendefizite untergruben den Leistungsanreiz fiir
die Beschiftigten, aber auch den sozialen Grundkonsens, die beide durch die
geborgte Wohlstandssteigerung erkauft werden sollten. Der ,erzwungene™
Erwerb gerade verfligbarer, aber nicht unbedingt gewiinschter Waren und das
~Zwangssparen“ ebenso wie die Preissteigerungen fur Giliter des gehobenen
Bedarfs waren letztlich Ausdruck und Hebel dafiir, da3 die DDR-Wiahrung nur
noch eingeschriinkt alle Geldfunktionen wahrmehmen konnte. Daher erhielt auch
die kaufkriftige ,,Nebenwihrung® D-Mark immer mehr Bedeutung in der DDR-
Wirtschaft, was durch den Staat nicht nur hingenommen, sondern gefordert
wurde.

6. Der Legitimitétsverlust beruhte auch auf einem langfristigen Nachlassen der
volkswirtschaftlichen Maglichkeiten. MakroGkonomisch war das an verringerten
Zuwachsraten der Wirtschaftsindikatoren zu erkennen. Dazu trug die betriebene
Strukturpolitik bei. In ihr verengten sich die Handlungspfade wegen der gegebe-
nen Systembedingungen einerseits und fritherer Entscheidungen andererseits
immer mehr. Gerade mit dem unter Honecker zunichst herbeigefiihrten Verzicht
auf forcierte Strukturpolitik nahm man weiteres Zuriickbleiben bei grundlegenden
Innovationsprozessen und deutliche volkswirtschaftliche Effizienzverluste faktisch
in Kauf. Mit dem sich vergroBernden technologischen Riickstand der eigenen
Produkte verloren sie an Konkurrenzfihigkeit auf dem Weltmarkt, und es sanken
langfristig die Devisenertrige der DDR-Exporte.
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Um dieser Tendenz zu begegnen, sollte der technische Fortschritt vorange-
trieben werden. Dadurch traten ausgabenseitig drei Ziele in Konkurrenz: die
Ausgaben flir die Beibehaltung bzw. Erhéhung des offiziell nicht in Frage zu
stellenden Lebensstandards der Bevdlkerung, die zunehmenden Leistungen fiir
den Schuldendienst (Tilgungen und Zinsen) im westlichen Ausland sowie die
Steigerung der Investitionen, um die zukiinftige Basis flir das Wirtschafis-
wachstum und damit fiir den Lebensstandard zu sichern.

Weil die beiden anderen Ausgabenziele aus politischen Griinden unantastbar
waren, wurden zuerst die Investitionen beschrinkt. Sie mullten daher auf
Schwerpunkte konzentriert werden. Daftir wéhlte man seit 1977 die Mikroelek-
tronik aus. Zwar war dieses Programm fiir die DDR eine Notwendigkeit, aber da
dort ein erheblicher Teil der Investitionen eingesetzt wurde, konnten andere
Bereiche kaum den Verschleil ersetzen. Die systembedingten Innovations-
hemmnisse wurden mit solchen Programmen keineswegs ausgerdumt, sondern in
den nicht geférderten Branchen verstérkt. Darliber hinaus blieben die getétigten
Investitionen in ihrer Verwendungsstruktur suboptimal und im technischen Ni-
veau unzureichend. SchlieSlich hatten sie einen extensiven Effekt, da sie bei
kaum noch vorhandenen Beschiftigungsreserven einen Mehreinsatz an Arbeits-
kriften erforderten. Damit ging auch die Investitionseffizienz zuriick. Es wurde in
erheblichem Malle von der Substanz gelebt.

Verschuldung und auflenwirtschaftliche Momente

7. Um die angefithrten Ausgaben bewiltigen zu kdnnen, verschuldete sich der
Staat in wachsendem Male nicht nur nach auf3en, sondern auch nach innen. Vor
allem in den siebziger Jahren stieg das Zahlungsbilanzdefizit gegeniiber dem
westlichen Ausland. Als dies Anfang der achtziger Jahre infolge der internatio-
nalen politischen und wirtschaftlichen Lage sowie den damit verbundenen Kre-
ditrestriktionen gegeniiber allen Ostblockldndern nicht ausgedehnt werden
konnte, weitete man die innere Verschuldung aus. Sie erreichte Ende der achtzi-
ger Jahre etwa die Hilfte der jahrlichen Staatshaushaltsausgaben und war mit den
Sparguthaben der Bevélkerung und den Finanzen der Betriebe ,,gedeckt™. Zwar
konnte in der ersten Halfte der achtziger Jahre die Westverschuldung gesenkt
werden, aber es zeigte sich schnell, dall die Ausweitung der inneren
Verschuldung als Kreditquelle nicht ausreichte.

Die von der SED-Spitze betriecbene Wirtschaftspolitik flihrte in der zweiten
Halfte dieses Jahrzehnts dazu, dafl man sich wieder stirker im ,,nichtsozialisti-
schen Wirtschaftsgebiet* verschuldete. Die reale Hohe der Westschulden Ende
1989 war — quantitativ betrachtet — beherrschbar und die DDR somit (noch) nicht
wpleite*. Allerdings warf die Struktur der Aktiva und Passiva der Zahlungsbilanz
Probleme fiir die wirtschaftliche Stabilitit der DDR auf. Auerdem waren bereits
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in den zuriickliegenden Jahren erhebliche Schwierigkeiten aufgetreten, die fiir die
Bonitdt der DDR erforderlichen Exporte in westliche Linder zu gewihrleisten, da
sich die Konkurrenzfihigkeit der eigenen Produkte auf dem Weltmarkt weiter
verschlechtert hatte. Daher war abzusehen, da3 es der DDR immer schwerer fallen
wiirde, die fiir den Schuldendienst erforderlichen Devisen zu erwirtschaften.

8. Die entscheidenden Faktoren, die zu dieser Situation gefiihrt hatten, waren
zuerst in den wirtschaftspolitischen Entscheidungen der SED-Spitze und den
daraus resultierenden binnenwirtschaftlichen Entwicklungen zu suchen. Dariiber
hinaus verdnderten sich aber die auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir
die DDR radikal. Hatte man zunéchst von den Regeln iiber die Preisfestsetzung
innerhalb des RGW erheblich profitiert, so kam man mit den Preisexplosionen
flir Rohstoffe auf dem Weltmarkt 1973/74 und 1979/80, der eigenen verzogerten
Reaktion darauf und der Kiirzung der sowjetischen Ollieferungen in erhebliche
Schwierigkeiten. Die daraus abgeleitete Energietrigersubstitution von Ol und
Gas durch Braunkohle wurde mit der Verfiigbarkeit von Rohstoffen und Devisen
begriindet, erforderte aber volkswirtschaftlich einen héheren Aufwand (bis hin zur
Umweltbelastung), als an Freisetzungseftekten erreicht wurde. Allerdings trug sie
mit zur Stabilisierung der Zahlungsbilanz in der ersten Hilfte der achtziger Jahre
bei.

Als danach die Olpreise auf dem Weltmarkt sanken, fithrte dies fiir die DDR
im West-Export zu betrachtlichen Ertragseinbriichen, die nicht durch andere
Ausfuhren ausgeglichen werden konnten. Das war eine Folge der weiter gesun-
kenen Weltmarktfihigkeit der meisten Exportprodukte. Dabei wurde der Export
bereits um jeden Preis (,Liquiditdt geht vor Rentabilitit”) gesteigert. Damit
entzog man aber letztlich der Modernisierung der eigenen Volkswirtschaft die
erforderlichen Investitionsgiiter.

Resiimee

9. Die Unfihigkeit, wirtschaftlichen sowie technisch-innovatorischen Wandel
systemimmanent hervorzubringen, bildete schlieBlich die entscheidende Ursache
fur die wirtschaftliche Schwiche der DDR in ihrem letzten Jahrzehnt. Diese
Grenzen waren wiederum in erster Linie der Inflexibilitit und ungenlgenden
Anreizstrukturen im Lenkungs- und Koordinationsmechanismus sowie wirt-
schaftspolitischen Grundsatzentscheidungen geschuldet, die die Auszehrung der
volkswirtschaftlichen Substanz nach sich zogen.

Die in diesem Zusammenhang oft hervorgehobenen auBenwirtschaftlichen
Entwicklungen verschirften zwar die Probleme, waren aber nicht deren Ursache.
Die Sowjetunion sah sich nicht mehr in der Lage, die wirtschaftliche Schwiche
der DDR existenzsichernd auszugleichen. Trotzdem war die DDR im streng
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wirtschaftlichen Sinne im Herbst 1989 nicht bankrott. Jedoch hatte man jahre-
lang {iber die eigenen Verhiltnisse gelebt, was sich in der inneren und auleren
Verschuldung sowie dem Verfall des Kapitalstocks dokumentierte. Insofern war
der 6konomische Zusammenbruch ohne durchgreifende Verdnderung der wirt-
schaftlichen Systembedingungen abzusehen. Ein solcher Wandel hitte aber auf
Grund der besonderen teilungsbedingten Situation die Existenzberechtigung der
DDR als selbstindigem Staat neben der Bundesrepublik aufgehoben. Zu dieser
Zeit war jedoch die politische Legitimitdt des Systems insgesamt — auch durch
die mit den Héanden zu greifende wirtschaftliche Schwiche — bereits stark unter-
graben. Insofern wurde der politische Umbruch des Herbstes 1989 ebenfalls durch
die Defekte des Wirtschaftssystems beschleunigt. Umgekehrt verstirkte der
Umbruch den wirtschaftlichen Niedergang und flihrte schlieBlich zur Beseitigung
dieses Wirtschaftssystems.

ANMERKUNGEN

1 Diese Thesen wurden fiir das institutsinterne Kolloquium des ZZF am 27.1.2000 vorbereitet.
Die ausfiihrliche Argumentation und Quellenbelege finden sich in: André Steiner, Zwischen
Konsumversprechen und Innovationszwang. Zum wirtschaftlichen Niedergang der DDR, in:
Konrad H. Jarausch/Martin Sabrow (Hg.), Weg in den Untergang. Der innere Zerfall der
DDR, Géttingen 1999, S. 153-192.
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