DER LEUNA/MINOL-DEAL:
RAFFINIERTES GESCHAFT ODER INDUSTRIEPOLITISCHES LEHRSTUCK?

Hans-Hermann Hertle

[ Emleitung

Seit einiger Zeit beschiftigt sich ein Untersuchungsausschufl des Deutschen
Bundestages mit der Privatisierung bzw. dem Neubau der Erdoélraffinerie in
Leuna und der damit verbundenen Verduflerung des Minol-Tankstellennetzes;
ein Deal, den die Treuhandanstalt im Juli 1992 mit dem damals in Staatseigen-
tum befindlichen franzgsischen Mineraldlkonzern Elf Aquitaine und der Thyssen
Handelsunion abschloB." Auftrag des Untersuchungsausschusses ist es zu kliren,
Inwieweit bei diesem — und anderen — Geschiéften finanzielle Zuwendungen an
Personen oder Institutionen flossen, die dazu geeignet waren, politische Ent-
scheidungsprozesse der konservativ-liberalen Bundesregierung und/oder nach-
geordneter Behorden zu beeinflussen bzw. die tatsdchlich politische Entschei-
dungsprozesse beeinflufit haben.

Der Hintergrund: Im Zuge von Ermittlungen der Pariser Staatsanwaltschaft
gegen den franzoésischen Mineraldlkonzern werden seit 1997 Geriichte kolpor-
tiert, EIf habe der CDU in Verbindung mit dem Raffinerievertrag einen zwei-
stelligen Millionen-Betrag zukommen lassen® — eine Verdichtigung, die die
CDU damals umgehend zuriickwies, die in Verbindung mit der CDU-Spendenaf-
fire im Dezember 1999 dann erneut aufgewirmt wurde’, fiir die aber nach wie
vor Beweise fehlen. Als gesicherte Erkenntnis kann dagegen gelten, dal im
Dezember 1992, nachdem das Bonner Finanzministerium dem Vertrag mit EIf
und Thyssen und das Bundeskartellamt der Minol-Losung zugestimmt hatten, als
Provision®, ,,Kommission“ oder auch ,,Fazilitidt® bezeichnete Zahlungen des
Elf-Konzerns in Hohe von 256 Mio. Francs an Tarnfirmen in der Schweiz iiber-
wiesen wurden; Thyssen soll seinen Anteil daran in Héhe von 38 Mio. DM als
Studienkosten (,study expenses”) ausgewiesen haben. Ob es sich bei diesen
Geldtransfers um Schmiergelder fiir politische Entscheidungstrager gehandelt hat
oder ob sich Privatpersonen bereichert haben, ist bis heute ungekldrt; die
letztendlichen Empfinger konnten bislang nicht ermittelt werden. Hubert Le

1 Der vorliegende Beitrag entstand im Rahmen des von der DIFG getorderten Forschungsprojektes
Restrukturierung der industrictlen Bezichungen in der chemischen Industrie auf dem Gebict der
chemaligen DR Mein besonderer Dank gilt Dr. Franz-Otto Gilles, mit dem ich das Projekt in
den vergangenen Jahren gemeinsam durchfiihrie.

Vgl Frankfurter Allgemeine Zeitung, 3.5.1997.

Vgl Tagesspiegel, 24./25.12.1999.

Vel Focus Nr. 24, 8.6.1998; Der Spiegel Nr. 44, 26.10.1998; Die Zecit Nr. 52, 22.12.1999;
Frankfurter Rundschau, 27.12.1999.
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Blanc Bellevaux, ein Berater des seinerzeitigen Elf-Chefs Loik Le F loch-Prigent,
der gegeniiber der Treuhandanstalt (THA) als Hauptverhandlungsfiihrer von EIf
in Erscheinung trat, wurde in der Presse mit der AuBerung zitiert, man habe in
Deutschland Gelder gebraucht, um ,,verklemmte Riegel* zu schmieren, oder, so
ein anderes Zitat, ,ein paar schwergingige politische Zahnrider* zu olen.
»Bockbeinige Gewerkschafter, Manager und Stasi-Seilschaften seien in den
GenuB von Zahlungen gekommen.’ Eine andere, bisher ebenfalls unbewiesene
Version besagt, dal auch zwei frithere, Bundeskanzler Helmut Kohl naheste-
hende Staatssekretire im Dezember 1992 mit 256.215 bzw. 360.151 Schweizer
Franken bedacht worden seien.® Fakt ist weiterhin, daB die CDU-Ex-Staatsse-
kretdrin im Verteidigungsministerium, Agnes Hiirland-Biining, von Thyssen
Honorare in Millionenhéhe fiir Beratungsvertrige erhielt, die aufgrund umstrit-
tener, zumindest fragwiirdiger Gegenleistungen den Verdacht erweckten, die
Zahlungen konnten an Kick-back-Konditionen gebunden gewesen sein.

Nach der Umwandlung des Unterausschusses Treuhandanstalt des Haushalts-
ausschusses in den Vollausschuf Treuhandanstalt im April 1993 sowie dem
Untersuchungsausschuf ,,DDR-Vermégen* in der vergangenen Wahlperiode ist
der jetzige bereits der dritte Untersuchungsausschuf3 des Bundestages, der sich
bemiiht, die verborgenen Seiten des Leuna-Deals aufzudecken.

Demgegeniiber hat sich die Transformationsforschung, der als grofiter sozi-
alwissenschafilicher Wachstumsbranche der neunziger Jahre von Kritikern eine
regelrechte , Transitionsobsession (von Beyme) und »» Transformationsge-
schwitzigkeit (Heine von Alemann) nachgesagt wurde, mit der Privatisierung
der Grofichemie in Sachsen-Anhalt, in deren Mittelpunkt die Leuna-Raffinerie
stand, kaum beschiftigt.

Die bisher wenig erforschte Ausgangssituation, der Verlauf und die Ergeb-
nisse der Restrukturierung des ehemals gréBten Chemiekombinats der DDR im
Kontext insbesondere der Neuordnung der GroBchemie in Sachsen-Anhalt ste-
hen im Zentrum der folgenden Betrachtungen. Der Fall ist deshalb besonders
interessant, weil die THA in der GroBchemie Sachsen-Anhalts — im Unterschied
zu anderen Unternehmen und Branchen - entgegen ihrem eigenen Selbstver-
stindnis und lange vor der Umstellung ihrer Politik auf den ,Erhalt industrieller
Kerne* frithzeitig den Weg einer industriepolitisch begriindeten, ganzheitlichen
Restrukturierung, einer koordinierten, gesteuerten Transformation* (Schmidt-
Tophoft) einschlug. Die Restrukturierung der Leuna-Werke eignet sich somit
vorziglich fiir eine kleine Fallstudie tber die Méglichkeiten und Grenzen von
Industriepolitik — und ihre Begleiterscheinungen.

5 Siehe: Der Spicgel Nr. 44, 26.10.1998; Frankfurter Rundschau, 27.12.1999.
6 Vgl Frankfurter Rundschau, 27.12.1999,
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I Zur Ausgangssituation: Der Zusammenbruch der ostdeutschen Chemieindu-
strie

Im Herbst 1989 befand sich die DDR-Wirtschaft insgesamt — auch nach der
Einsicht der fiir sie Verantwortlichen — auf dem Weg in den Bankrott. Wie an-
dere Branchen spiegelte die chemische Industrie — mit einem Anteil von knapp
zwanzig Prozent an der industriellen Warenproduktion einer der wichtigsten

Industriezweige der DDR — diesen desolaten Zustand auf vielfiltige Weise wi-

der:

- Uber 25 Prozent aller Gebiude und Anlagen der chemischen Industrie wur-
den vor 1945 errichtet. Anndhernd 50 Prozent der Grundmittel und weit mehr
als die Hilfte der Ausriistungen waren 1989 iiberaltert und verschlissen.”

- Die Konzentration der Produktion auf organische Grundstoffe und der weit-
gehende Verzicht auf Hochveredelungschemie war eine wichtige Ursache fiir
die geringe Effizienz der Branche insgesamt.

- Der Einsatz veralteter, storanfalliger Produktionsanlagen mit erhdhter Ge-
sundheitsgefihrdung und hohen Schadstoffemissionen, die unsachgemifle
Ablagerung von Altlasten, eine verstitkte Verwendung von ballastreicher
Braunkohle als Grundstoff fiir die Chemieproduktion und die Energieerzeu-
gung - mit den bekannten Folgen der Boden- und Luftbelastung, Grundwas-
serabsenkung und Landschaftszerstdrung, aber auch des erhohten Verschlei-
Bes bei den Kraftwerken - begriindeten den Anteil der chemischen Industrie
an der katastrophalen Umweltsituation in der DDR.

- Schon Anfang 1990, noch vor dem Wirksamwerden der Weltmarktzwinge,
erzwang die Arbeitsumwelt- und Umweltsituation Produktionseinschrankun-
gen von 12,6 Prozent.® Im Verlauf des Jahres 1990 wurden aus dkonomi-
schen, okologischen und technologischen Griinden iiber 100 Betriebe und
Anlagenkomplexe stillgelegt.

- Mit der Wahrungsumstellung geriet die Branche dann zusétzlich in den Stru-
del der allgemeinen Industriekrise. Nach der DM-Bewertung der Umsitze lag
die Produktivitdt im Durchschnitt bei 35 bis 40 Prozent der westdeutschen
Chemieindustrie. Lohnerhéhungen von 35 Prozent bewirkten eine Kostenex-
plosion. Unter dem Druck westlicher Anbieter brachen zunichst der Inland-
markt und der Export in westliche Staaten weitgehend zusammen. Die Pro-
duktion sackte Ende 1990 auf knapp 50 Prozent der Vorjahres-Produktion ab.
Mit dem Ubergang auf konvertible Wihrungen seit Anfang 1991 erfolgte

7 Vgl hicrzu Rainer Lidigk, Zu ecinigen Problemen der Strukturentwicklung in der chemisch;n
Industrie. in: Forschungsreihe des Instituts fir angewandte Wirtschaftsforschung Nr. 11, Berlin
1990.

8 Vgl lfo-Dienst 16-17/1991, S. 40.
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auch im RGW-Handel trotz politischer Sonderkonditionen ein weiterer dra-
stischer Einbruch.

- Alle mit der Chemieproduktion verbundenen Probleme potenzierten sich an
ihren Hauptstandorten im Raum Merseburg-Halle-Bitterfeld. In dieser grof3-
ten Chemieregion der DDR wurden 1989 knapp 50 Prozent der gesamten
Bruttoproduktion der chemischen Industrie von rund 82.000 Arbeitskriften
erwirtschaftet, was wiederum der Hilfte der Industriebeschiftigten der Re-
gion entsprach.

11I. Das Restrukturierungskonzept der Treuhandanstalt

Der ,,Vorrang der Privatisierung vor der Sanierung®, den sich die Treuhandan-
stalt im Oktober 1990 als Leitlinie ihrer Geschiftspolitik zugrunde gelegt hatte’
lieB sich an keinem der vier Chemie-Standorte verwirklichen: Es gab keineI;
einzigen Interessenten fiir den kompletten Erwerb auch nur eines der ehemaligen
Chemiekombinate. Die finanzkriftigen westdeutschen Chemieunternehmen
setzten auf Bedarfsdeckung des ostdeutschen Marktes mit den bereits vorhande-
nen Kapazititen; hinzu kam bei ihnen die Furcht, sich bei einer Beteiligung an
den ehemaligen Kombinaten Umweltprobleme und Altlasten unabsehbaren
Ausmalfes einzuhandeln.

Die Treuhandanstalt steckte in einem Dilemma: Teilverkdufe oder Ge-
samtstillegungen der ehemaligen Chemiekombinate als Alternative zur Gesamt-
privatisierung schienen sich sowohl wegen des stoffwirtschaftlichen Verbundsy-
stems als auch wegen der fir die Hauptstandort-Region Sachsen-Anhalt sozial
unbeherrschbaren Folgen von Massenentlassungen und nicht zuletzt aus sicher-
heitsltechnischen und 6kologischen Griinden zu verbieten.

Uberfordert, selbst eine Losung zu erarbeiten, erteilten die Treuhdnder den
Beratungsunternechmen McKinsey und Arthur D. Little im Dezember 1990 den
Auftrag, konkrete Unternehmenskonzepte flir die vier Standorte Leuna, Schko-
pau, Bitterfeld und Wolfen zu erarbeiten. Die Berater erhielten die politische
Vorgabe, ,ein Optimum an Arbeitsplitzen unter wirtschaftlich vertretbaren Be-
dingungen zu erhalten.*'” Ziel des Projekts sollte sein, ,,Wege zur ganzheitlichen
Restrukturierung der Chemieindustrie in Sachsen-Anhalt aufzuzeigen*''.

Der politische Charakter dieses Vorhabens wurde durch die Einrichtung eines
projektbegleitenden ,,Chemielenkungsausschusses* unterstrichen, in dem neben
de.m' Vorstand und dem Chemie-Direktorat der THA Vertreter der Wirtschafts-
ministerien des Bundes und des Landes Sachsen-Anhalt, der IG Chemie, des

9 Vgl THA, Grundsitze, Berlin 1991.
10 Vgl. Treuhandanstalt/Arthur D.Little/McKinsey & Co., Unternehmenskonzepte firr die Grof3-
. chemie (Leuna, Buna, Bitterfeld, Wolfen). AbschluBibericht, Berlin 1991
11 Ebd,S. 8 '
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Bundesfinanz- und des Bundesumweltministeriums sowie die Vorstandsvorsit-
senden der betroffenen Unternehmen und die Beraterfirmen reprasentiert waren,
und in dem im ersten Halbjahr 1991 die Zwischen- und Endergebnisse diskutiert
wurden.

Noch wihrend die Beraterfirmen die Leuna-Werke und deren Geschiftsbi-
cher inspizierten, verschlechterte sich die wirtschaftliche Lage des Unterneh-
mens immer weiter. Die Arbeitsproduktivitat der Raffinerie lag im Vergleich zu
westeuropdischen Anlagen bei lediglich 25 bis 30 Prozent. Zu den enormen
Verlusten des Raffineriegeschifts traten starke — auch konjunkturbedingte —
Umsatzeinbriiche im Kunststoffbereich hinzu. Und trotz aller Anstrengungen
gelang es nicht, neue Mirkte zu erschlieBen. Leuna ,erwirtschaftete* 1,5 Millio-
nen DM Verlust am Tag.

Gleichzeitig griff mit der ersten Kiindigungswelle im Mérz 1991 im Werk die
Angst um den Arbeitsplatz um sich. Treuhand-Kritik an der Hohe der von den
Betriebsparteien vereinbarten Sozialpldne und Indiskretionen aus der Arbeit des
Chemielenkungsausschusses und des Verwaltungsrates der THA tber die zu
erreichende Personal-ZielgroBe verunsicherten Belegschaft und Betriebsrat zu-
sitzlich. Statt von 14.000 war plétzlich von nur noch 6.000 bis 7.000 Beschaf-
tigten am Jahresende 1993 die Rede.” Die Unruhe unter den Beschiftigten
wuchs — Protest-Demonstrationen fanden statt.

Die Unternechmenskonzepte der Beraterfirmen McKinsey und Arthur D.
Little fiir die Grofchemie, die die Treuhandanstalt auf einer Pressekonferenz am
4. Juli 1991 als Ergebnis der Titigkeit des ,.Chemielenkungsausschusses” vor-
stellte, blieben an Eindeutigkeit nichts schuldig.'* Aus betriebswirtschaftlicher
Sicht wurde allen vier untersuchten Unternehmen mangelnde Wettbewerbsfahig-
keit und Konkursreife bescheinigt. Eine Perspektive zur Erhaltung der Industrie-
standorte in Leuna, Buna, Bitterfeld und Wolfen sei nur unter Zugrundelegung
volkswirtschaftlicher Gesichtspunkte (,,Opportunit'aitskosten“'5) zu entwickeln. In
einem gewagten Rechenmodell wurden die Stillegungskosten mit 13,8 Mrd. DM
um 3,4 Mrd. DM hoher angesetzt als dic Kosten fiir die Fortfiihrung der vier

12 Uber die Beratungen und Diskussionen im Chemielenkungsausschuff wurde Stillschweigen
gewahrt; Protokolle und Vorlagen der Sitzungen, die am 24. Januar, 19. Mirz, 8. Mai und 4. Juli
1991 stattfanden, wurden geheim gehalten.

13 In diesem Sinne duBertc sich THA-Vorstandsmitglied W. Klinz. Vgl. Leuna-kcho Nr. 19,

24.5.1991,S8. 1.
14 Vgl. THA ua., Unternehmenskonzepte, 1991, Vgl. dazu auch Peter Christ/Ralf” Neubauer.
Kolonic im eigenen lLand, Berlin 1991, S. 157 ffy Johannes Schmidt-TopholT,

Projcktmanagement zur Privatisicrung der ostdeutschen GroBichemie, Wiesbaden 1997, S. 139 ft.
_ Der Offentlichkeit wurden nur die SchluBfolgerungen des Papicrs prasenticrt, der
AbschluBbericht selbst sollte geheim bleiben. In Journalistenkreisen kursierten jedoch bald
Kopien.

15 Unter ,.Opportunitatskosten” wurden die Kosten fiir die Schaffung eines neuen Arbeitsplatzes
verstanden, die je nach Branche auf 100.000,- DM bis 400.000 DM taxiert wurden.
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Groflunternehmen — und damit das Kriterium der wirtschaftlichen Vertretbarkeit
erfullt.

Unter drei Voraussetzungen, die jede flir sich in Frage stand, sollte diese
Rechnung aufgehen: daff ndmlich erstens die prognostizierten Umsatzziele er-
reicht, zweitens die vorgeschlagenen Sanierungsmafnahmen innerhalb eines
vorgegebenen Zeitrahmens realisiert und drittens eine schnelle Privatisierung ge-
lingen wiirde.

Ohne Beriicksichtigung der auf 3,8 Mrd. DM veranschlagten Altschulden
und der mit 1,2 Mrd. DM sehr niedrig angesetzten Altlasten wurde der bis 1995
fiir die THA entstehende Nettomittelbedarf fiir alle vier Unternehmen auf fiinf
bis sechs Milliarden DM geschitzt. Die gesamte auf die Treuhandanstalt zu-
kommende Belastung — so die vorsorgliche Riickversicherung — werde sich al-
lerdings erst bei der Privatisierung iiberschauen lassen.'®

Auch fiir die Leuna-Werke AG wurde die fiir die Erreichung der Wettbe-
werbsfahigkeit und damit fiir eine Privatisierung notwendige Anschubfinanzie-
rung um 1,4 bis 1,5 Mrd. DM niedriger angesetzt als die Stillegungskosten — die
Fortfiihrung rechnerisch somit auch hier als glinstiger herausgestellt.

Die Uberlebensfihigkeit des gesamten Standortes Leuna, so hiefl es, hinge
von der Wettbewerbsfahigkeit der Raffinerie und dem Raffineriegeschift als
grofitem Umsatztrager und zugleich Lieferanten kostengiinstiger Vor- und Zwi-
schenprodukte fiir die Chemieproduktion ab.'” Die Herstellung der Wettbewerbs-
fahigkeit der Raffinerie erfordere hohe Investitionen in ModemisierungsmaB-
nahmen, den Ausbau ihrer Kapazitit und den Neubau eines Crackers; der noch in
Betrieb befindliche Cracker sei stillzulegen.

Den bereits bestehenden Uberkapazititen im Raffineriegeschift war wohl die
Uberlegung geschuldet, Interessenten den Kauf der Raffinerie durch die Einbe-
ziehung des Tankstellennetzes der Minol AG, also eines sicheren Absatzmarktes
in Ostdeutschland, schmackhaft zu machen. Als weitere Bausteine des Sanie-
rungskonzeptes wurden die ,,Straffung der Chemieproduktion, die Redimensio-

nierung von Zentralbereichen und die Sicherung von Energie und Entsorgung*
angefithrt. Um Raffineriegeschift wie Chemieproduktion effizient fithren zu
kénnen, sollte eine ,,weitgehende Trennung des Raffineriegeschiftes vom Che-
miegeschift (...) angestrebt” und die Chemieproduktion nach der Modernisierung
der Raffinerie ,,ggf. auch separat privatisiert werden.'®

16 Treuhandanstalt-Pressemitteilung, 4.7.1991.

17 Vgl zum folgenden: THA u.a., Unternehmenskonzepte, S. 18 ff,
18 Ebd., S. 19.
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1V, Neubau statt Privatisierung: Metamorphosen des Restrukiurierungsprozesses

Die Herstellung der Wettbewerbsfahigkeit der Leuna-Raffinerie wurde somit gls
Kernstiick des Restrukturierungskonzeptes der THA fiir das gc?samte Chemie-
dreieck in Sachsen-Anhalt betrachtet. Dabei wurde zundchst an einen Ausbau der
alten Raffinerie, nicht an einen wesentlich kostspieligeren Neubag gedacht. Um
den Chemieverbund in der Region zu erhalten und nicht‘ in die Rolle einer
_verlangerten Werkbank" mit geringer Wertschopfung abgleiten zu .l.assen, sah es
die THA als ihre vordringliche Aufgabe, die Verarbeitung von Erdol als Grund-
stoff und Basis weiterer chemischer Produktionslinien am Ort zu slchem.

Zugleich war unverkennbar, dafl sich die Treuhandanstalt kelpesfalls dgrauf
cinlassen wollte, die enormen Investitionskosten in dieger kap}tgllntff.r151\fsten
aller produzierenden Branchen und das volle unternehmerische Risiko f}lr dieses
Projekt zu iibernchmen. Dies geschah keineswegs nur als Agsdmck eines ord-
nungspolitischen Dogmatismus, sondern war der schlichten Einsicht in die haus-
haltspolitischen Moglichkeiten und Grenzen des Bundes und des Landes Sach-
sen-Anhalt geschuldet.

Deshalb strebte die Treuhandanstalt ziigig konkrete Verkaufsverhandlungen
an. Noch im Sommer 1991 beauftragte sie die Investmentbank Goldman &
Sachs mit der weltweiten Ausschreibung der Leuna-Werke AG. Drel -Interessen-
tengruppen unterbreiteten bis zum Jahresende 1991 Kaufangebote: ein Konsor-
tium von Thyssen Handelsunion, EIf Aquitaine und der Deutschen SB-Kauf AG
(TED-Konsortium)lg, ein von der Deutschen BP gefiihrtes Kon§ort1um (BP,
AGIP, OMYV, Statoil, Total) und eine von der kuwaitischen Mannai Corporation
gefithrte Gruppe (Mannai, Kuwait Petroleum, Hauslage & Co., Connoco Inc.,
Metallgesellschaft).

Wihrend die Einzelgespriche mit den Interessentengruppen zur Jahreswende
1991/92 noch liefen, nahm in der Region die Unruhe iiber die méglighen Folgen
einer ,,Filetierung™ der Leuna-Werke AG zu. Vorstand und Aufsichtsrat .der
Leuna-Werke AG fiihlten sich von der THA iiberrumpelt, warnten vor ener
Ljibereilten Entscheidung zugunsten einer reinen Raffinerielosung” und' fordert-en
eine Beteiligung an den Verhandlungen.20 Arbeitnehmervertreter zeigten sich
iiber die Zukunft des Chemieteils des Unternehmens — auf den rund 90 Prozent
der Arbeitsplitze in Leuna entfielen — nach einer separ.aten Pflvatlsler}mg der
Raffineric und der Minol AG auBerst besorgt und kiindigten einen ,heillen Ja-
nuar an.”' Selbst in der CDU losten die Teilprivatisierungs-Bestrebungen der

19 Dac Interesse von Thyssen galt den Ingenieur- und Bauarbeiten, das der Deutschen SB-Kauf

dem Nichtbenzingeschaft in den Tankstellenshops. o :
20 Siehe die ..[rklarung des Aufsichtsrates der Leuna-Werke AG®, in: leuna-Echo Nr. 48,

13.12.1991,S.1.- Vgl. auch Breuel 1993, S. 98.

’ i - i Berordentlichen Betricbsversammiung am

21 Vgl Der Tagesspiegel, 20.12.1991. Auf einer au : s ]
1‘;12.]9‘)1 in Leuna, an der auch die Vorsitzenden der Landtagsfraktionen von CDU und SPD
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Treuhandanstalt Diskussionen iiber die Wahrung der Einheit der Leuna-Werke
AG unter dem Dach einer Staatsholding aus.”

Am 14. Januar 1992 paraphierte der Vorstand der Treuhandanstalt mit dem
TED-Konsortium einen sogenannten ,,verbindlichen Grundsatzvertrag® (,,Prin-
ciples of Agreement™); am 27. Januar stimmte das Prisidium des THA-Verwal-
tungsrates der Unterzeichnung zu. Bis Ende Juni, so hieB es, werde auf der Basis
des Grundsatzvertrages ein ,,endgiiltiger Kaufvertrag ausgehandelt.

Dem ,,Grundsatzvertrag® zufolge, der somit einem Vorvertrag entsprach, er-
warb das TED-Konsortium die Minol AG, die Leuna-Raffinerie und die Raffine-
rie in Zeitz. Es versprach, fiir eine Investitionssumme von mehr als 3,3 Mrd. DM
eine vollig neue Raffinerie in Leuna zu errichten. Fiir die Rohélversorgung
wurde der Bau einer Pipeline — mit der Priferenz fiir cine Rostock-Trasse — ins
Auge gefalit. Das TED-Konsortium versprach dariiber hinaus, mit der THA iiber
den Kauf der Addinol Mineralél GmbH Liitzkendorf und der Paraffinwerke
Webau GmbH zu verhandeln. Die beiden anderen Konsortien waren dem Ver-
nehmen nach lediglich zum Ausbau der Alt-Raffinerie in Leuna bereit; die Zeit-
zer Raffinerie wollten sie nicht iibernehmen.

Die sich abzeichnende Gesamtprivatisierung der Mineralslindustrie, insbe-
sondere aber auch strukturpolitische Griinde, machten die Priferenz der Treu-
handanstalt fiir das deutsch-franzésische Konsortium verstindlich: Eine nach
dem neuesten Stand der Technik errichtete Anlage in Leuna wiirde als modernste
Raffinerie Europas den sich abzeichnenden harten Verdringungswettbewerb auf
dem Erddlproduktenmarkt im Unterschied zu einer lediglich modernisierten Alt-
Raffinerie sicher iiberleben und zugleich die Versorgung der Petrochemie in
Leuna, Buna und Bohlen mit Rohstoffen zu wettbewerbsfihigen Bedingungen
gewidhrleisten. Zudem bestitigte ein unabhingiges Gutachten von Prof. Forster
(Treuarbeit), das die finanziellen Aspekte der verschiedenen Angebote gepriift
habe — so ist zumindest einem Papier des Finanzministeriums vom Februar 1992
zu entnehmen — das TED-Angebot als das wirtschaftlich giinstigste.

Das parteipolitisch {ibergreifend fiir die Sanierung und wirtschaftliche Per-
spektive der Chemieregion als wesentlich eingeschiitzte Geschift wurde am 23.
Juli 1992 besiegelt und der ,,endgiiltige* Vertrag unterzeichnet.”

teilnahmen, forderten Gewerkschaftsvertreter den Verkauf von Leuna als Ganzem (vgl. Leuna-
Echo Nr. 1, 10.1.1992). - Diesc Prioritit betonte auch der Betriebsratsvorsitzende der Leuna-
Werke AG, Wolfgang Weise, vor dem zcitweiligen Ausschuf8 Chemicindustrie des Landtags von
Sachsen-Anhalt am 9.1.1992 (vgl. Landtag von Sachsen-Anhalt, 1. WP. Niederschrift iiber dic
Sitzung des zeitweiligen Ausschusses Chemieindustrie am 9. Januar 1992 in Magdeburg, S. 11
).

22 FEinen cntsprechenden VorstoB unternahmen die ostdeutschen Bundestagsabgeordneten der
CDU. Zur argumentativen Untermauerung dieses VorstoBes siche Manfred Kolbe (CDU-MdB),
Sanierungsfall Treuhand. Pladoyer fiir eine voriibergehende Industriepolitik im Osten, Januar
1990 (Ms.).

23 Vgl. Treuhand Informationen Nr. 15, August 1992, S. 3.
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Ein Vertragspartner fehlte bei der Zeremonie: die Deutsche SB-Kauf AG. Bei ihr
handelte es sich, wie Sachkundigen in der Zwischenzeit aufgefallen war, um ein
Tochterunternehmen der Asko und der Metro AG. Von der Offentlichkeit bis
dahin noch nicht registriert, fungierte kein geringerer als der Vorsitzende des
Verwaltungsrats der THA, Dr. Jens Odewald, ausgerechnet in einem anderen
Tochterunternehmen des Metro-Konzerns als Vorstandsvorsitzender, und zwar
in der Kaufhaus Holding AG. Im Unterausschufl Treuhandanstalt des Haushalts-
ausschusses des Deutschen Bundestages hatte diese Amter- und Geschiftsver-
quickung im Januar fast zu einem Tumult gefithrt.”* Stillschweigend hatte sich
die Deutsche SB-Kauf bis zum 23. Juli aus dem Deal zurlickgezogen, obwohl ihr
D weiterhin in der Kurzbezeichnung des TED-Konsortiums mitgefiihrt
wurde.”

Der ,.endgiiltige” Vertrag folgte dem Vorvertrag insoweit, als sich das TE-
Konsortium nach wie vor verpflichtete, auf einem von der Treuhandanstalt zur
Verfiigung gestellten Geldnde eine neue Raffinerie mit 10 Millionen Tonnen
Rohdldurchsatz zu errichten, die nicht nur Benzin und Heizol, sondern auch die
von der Chemie in der Region benétigten Vorprodukte herstellen sollte.”® Dane-
ben kaufte das TED-Konsortium die Leunaer Methanolsyntheseanlage ein-
schlieBlich der Synthesegaserzeugung sowie der Tank- und Verladeanlagen.
Thyssen und Elf erwarben auch wie vorgesehen die gewinnabwerfende Minol
AG ecinschliellich thres Tankstellennetzes und erhielten einen Pachtvertrag fiir
16 der 32 Minol-Autobahntankstellen zu Vorzugskonditionen.”’

Von einer ,Privatisierung” der Leuna-Raffinerie im eigentlichen Sinne
konnte allerdings keine Rede mehr sein. Das Konsortium hatte vom Kauf der
Alt-Raffinerien in Leuna und Zeitz Abstand genommen und statt dessen der

24 Vgl. dazu Deutscher Bundestag/12. Wahlperiode/Haushaltsausschuf3, Unterausschufl Treu-

handanstalt, Kurzprotokoll der 18. Sitzung des Unterausschusses Treuhandanstalt, 23.1.1992. -

LAus berutlichen und personlichen Grinden® legte Dr. Jens Odewald im April 1993 sein Amt als

Vorsitzender des THA-Verwaltungsrates vorzeitig nieder.

Hitte die Deutsche SB-Kauf AG sich zwischen Februar und April nicht ,,aus nicht bekannten

Griinden*, wie es spiter hief}, aus dem Erwerberkonsortium zurtickgezogen, wire es spétestens

zum Eklat um Odewald gekommen, wenn bekannt geworden wire, was Klaus Schucht am

25.9.1992 vor dem UnterausschuBl Treuhandanstalt als ,,Fehler einrdumen mufBte. Er miisse dar-

auf hinweisen, sagte Schucht, ,,daB bei den Vertragsverhandlungen ein Fehler unterlaufen sei. In

dem Vertrag iiber die Autobahntankstellen sei vergessen worden, die 3%ige Umsatzabgabe fiir
den Verkauf von Lebensmitteln und Getridnken zu vereinbaren. Dieser Fehler set nicht heilbar, so
daf} unabsichtlich dem TED-Konsortium ein weitcrer Vorteil eingerdumt worden sei.* Deutscher

Bundestag, 12. WP., Haushaltsausschufl/Unterausschu8 Treuhandanstalt, Kurzprotokoll der 28.

Sitzung des Unterausschusses Treuhandanstalt am 25.9.1992, S. 38 ff.

26 Val. hierzu und zum foigenden: BMF, Privatisicrung der Raffinerie Leuna, der Hydrierwerke
Zeitz GmbH und der Minol Mineralsthandel AG, 27. Juli 1992 (Deutscher Bundestag, 12. WP,
Haushaltsausschuf3/Unterausschufl Treuhandanstalt, Drs. 215).

27 Die Vorzugskonditionen bestanden in einem 2S5jdhrigen Pachtvertrag und einer Abgabe von 1,5
Pfennig pro Liter. An den westdeutschen Autobahnen ist in der Regel eine Pacht-Laufzeit von
einem Jahr iiblich sowie Abgaben, die iiber drei Pfennig pro Liter liegen.

(8]
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Treuhandanstalt abgehandelt, beide Raffinerien bis zur Inbetriebnahme der
neuen im Jahr 1996 per Managementvertrag weiterbetreiben zu kénnen; die
Treuhandanstalt blieb Eigentiimer und erklirte sich bereit, die anfallenden V’erlu-
ste in Milliardenhohe auszugleichen.

Daneben iibernahm die THA nicht nur Verpflichtungen beziiglich der Altla-
stenbe.seitigung, sondern gab tiberdies die Zusage, sich nach 1996 mit maximal
60 Mio. DM an den Abrilkosten der Altraffinerien zu beteiligen; auferdem
gewihrte sie fiir die Unsicherheit iiber die endgiiltige Regelung der Autobahn-
Tankstellen — der Vorzugs-Pachtvertrag bedurfte der Genehmigung des Bundes-
kartellamtes — auch noch einen Risikoabschlag von 80 Mio. DM. Die Paraffin-
werke Webau und der Schmiertlhersteller Addinol in Liitzkendorf, fiir die im
Vorvertrag noch Erwerbsinteresse gezeigt worden war, waren nicht Vertragsge-
gepstand. Beide Standorte waren nun akut gefidhrdet, Zeitz nach der absehbaren
Stillegung der dortigen Raffinerie ebenfalls. Die iibergreifende Privatisierungslo-
sung fiir die Mineral6lindustrie war gescheitert.

Der Investitionsumfang wurde mit insgesamt sechs Mrd. DM, die Anzahl der
gesicherten Arbeitspliatze mit 6.000 beziffert; unter Vertragsstrafe sollten jedoch
Pressemeldungen zufolge nur eine Investitionssumme in Hohe von vier Mrd
DM sowie gut 4.000 Arbeitsplitze genommen worden sein®™. Obwohl der Kauf-'
vertrag eine Reihe von Anderungen enthielt, die ausschlieBlich zu Lasten der
Treuhgndanstalt gingen, unterblieb offensichtlich eine Priifung, ob das TE-An-
gebot immer noch das wirtschaftlich giinstigste war. Daraus 148t sich die SchluB-
folgerung ziehen, daB der strukturpolitische Inhalt des Vertrags hSher bewertet
wurde als seine wirtschaftliche Seite.

Zu den fiir sie mit dem Leuna/Minol-Deal verbundenen Kosten machte die
Treuhandanstalt keine Angaben. ,Es ist ein positiver Kaufpreis, hatte THA-
Vorstandsmitglied Dr. Klaus Schucht nach der Unterzeichnung des,Vorvertrages
kundgetan — aber nicht verraten, fiir welchen der Vertragspartner.zq In den fol-
gelnden Wochen sickerte in der Presse durch, dafl dem Verkaufspreis von 470
Mio. DM fiir Minol und 250 Mio. DM fiir die Methanolanlage Kosteniibernah-
men der THA von insgesamt 2,9 Mrd. DM gegeniiberstiinden: 500 Mio. DM fiir

Minol (Sozialplan, Altlastensanierung) und geschitzte 2,4 Mrd. DM fi.ir Leuna
und Zeitz (Verlustausgleich. Abrilkosten, Altlasten). Demnach nahmen die
]I;reufh;i)nder fiir den Vertrag mit TE ein Minus von mindestens 2,2 Mrd. DM in
auf.
Die Vertragskonditionen des Leuna/Minol-Deals losten einen Proteststurm
vor allem bei den im Bieterverfahren unterlegenen Mineralslkonzernen aus. Dies

28 Vgl dazu und zum folgenden Erdél-Informationsdienst Nr. 43, 19.10.1992, dessen Informiatio-

nen aus ciner Vorlage fur die Verw. srats-Si .
en aus | Il erwaltungsrats-Sitzung der Treuhandanstalt vom 18.9.1992

29 lnlcrvjew mit Dr. Klaus Schucht, in: [.euna-Echo Nr. 2, 17.1.1992, S. |
30 Vgl Erdsl-Informationsdienst Nr. 43, 19.10.1992. o
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um so mehr, als die Landesregierung von Sachsen-Anhalt bereits zu erkennen
gegeben hatte, dafl die mit EIf konkurrierenden Konzerne keine Genehmigung
fiir den Bau einer Mineralslprodukten-Pipeline von Hamburg nach Sachsen
erhalten wiirden, mit der sie den ostdeutschen Markt bereits vor der Fertigstel-
Jung der neuen Raffinerie hitten erobern und die Leuna-Investitionen unwirt-
schaftlich machen konnen.’! Die Shell AG kritisierte ebenso wie die RWE-DEA
AG, das TED-Konsortium werde einseitig bevorzugt, die tibrigen Marktteilneh-
mer diskriminiert und der Wettbewerb beeintrichtigt.”

Mit immer neuen Informationen aus den geheimen Vertragswerken, Interna
aus vertraulichen Sitzungen und dem Schriftwechsel zwischen den beteiligten
Behérden skandalisierte der ,,Erdi’)l—Informationsdienst“ den ,.Leuna-Deal” als
,die teuerste aller Lésungsmoglichkeiten zu Lasten der deutschen Steuerzah-
ler.> Aus volkswirtschaftlicher Perspektive, warnte der Hamburger Unterneh-
mensberater Helmut Diederichs susammenfassend in einem Gutachten, das die
Grundlage vieler Kritiken bildete, konnte sich der Verkauf als ,,die schlechteste
aller Alternativen® herausstellen: _Beschiftigungspolitisch wegen der nicht gesi-
cherten Ansiedlung der Grofchemie; finanzpolitisch, weil es fiir den Steuerzah-
ler wombglich die teuerste Losung ist, und wettbewerbspolitisch wegen der
cklatanten VerstoBe gegen marktwirtschaftliche Grundsitze. "

Dagegen vermochte die EG-Kommission eine marktbeherrschende Stellung
von EIf im Tankstellenbereich nicht zu erkennen. Der Anteil von EIf am deut-
schen Markt insgesamt werde sich von zwei auf lediglich acht Prozent erhdhen;
in den neuen Lindern werde er zwar voriibergehend bis zu 75 Prozent des Um-
satzes erreichen, wegen des Vorstofes starker Wettbewerber aber rasch erheblich

31 Das Projekt einer Produkten-Pipeline wurde von einem Konsortium europdischer Olkonzerne
(Deutsche Shell, Deutsche BP, Esso, DEA und Veba Oel) verfolgt (vgl. dazu Mitteldeutsche
Zeitung, 17.9.1992). Die politisch-administrative Blockade der Hamburg-Sachsen-Pipeline
zeigte jedoch schnell Wirkung: Im September 1992 stieg zuerst die Esso AG (Hamburg), dann
auch die Deutsche BP AG aus dem Konsortium aus; im November legten die verbliebenen Part-
ner (Deutsche Shell, DEA Minerald! und Veba Oel) das Projekt schlieBlich auf Eis (vgh. Die
Welt, 28.11.1992).

32 Vgl Stellungnahme der Deutschen Shell AG zur Privatisierung der Raffinerie Leuna und der
Minot AG, Hamburg, den 31.8.1992.

33 Vgl. Erdol-Informationsdienst Nr. 35, 24. August 1992, und die folgenden Ausgaben. - Siehe
auch: Handelsblatt, 10.9.1992 und 19.10.1992. - Dic dort abgedruckten Informationen liber ein-
zelne Vertragsbestimmungen waren bis dahin zum Teil selbst parlamentarischen Kontrollgre-
mien wie dem HaushaltsausschuB des Deutschen Bundestages von der Treuhandanstalt und dem
Bundesfinanzministerium als zustindiger Fachaufsichtsbehorde vorenthalten worden. - Dic THA
dulerte sich auch weiterhin nicht zu den Einzelheiten der Vertragsbestimmungen. THA-Presse-
sprecher Wolf Schade bestitigte jedoch die Seriositét der Quellen indirckt: Es ist eine unglaub-
liche Unverschimtheit, vertrauliche Unterlagen preiszugeben. Das ist ein wirkliches Schurken-
stick, wie hier durch Geheimnisverrat solche Informationen an die Offentlichkeit gezertt
werden.** Weil alle Genehmigungen inzwischen da scien, sei es ..ein ordentliches Ergebnis, was
wir erzielt haben* (zit. nach: Erddl-Informationsdienst Nr. 44, 26.10.1992).

34 Helmut Diederichs, Der Leuna/Minol-Verkauf und die Folgen. Ein schlechtes Beispiet fiir
Industriepolitik, Hamburg, 20.8.1992 (Ms.).
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zuriickgehen, lautete in Briissel die Begriindung fiir die kartellrechtliche Geneh-
migung des TE-Vertrages, die bereits am 4. September 1992 vorlag.*

Ungeachtet aller Kritik billigte auch der Verwaltungsrat der Treuhandanstalt
am 18. September 1992 den Leuna/Minol-Vertrag — ohne das gesamte Vertrags-
werk zu kennen. Dem Gremium wiirden stets nur ,finanzielle Eckwerte“ zur
Verfiigung gestellt, charakterisierte der Treuhand-Sprecher die giingige Kon-
trollpraxis des THA-Verwaltungsrates.*®

Am 16. Oktober erteilte der Bundesminister der Finanzen im Einvernehmen
mit dem Bundesminister fiir Wirtschaft und dem Verkehrsminister — vorbehalt-
lich der Zustimmung des Bundeskartellamtes — seine Einwilligung — nach ,,sorg-
faltiger Priifung", wie Staatssekretir Joachim Griinewald (CDU) 6ffentlich ver-
lautbaren lie.*’ Demgegeniiber hatte Ministerialdirektor Dr. John von Freyend
nur drei Wochen zuvor im Haushaltsausschufl des Deutschen Bundestages er-
ldutert, daf§ das Bundesfinanzministerium mehrere Monate fiir eine genaue Prii-
fung des Vertrags benétigen wiirde. Um Zeit zu sparen, so hatte er angekiindigt,
werde sich das BMF darauf verlassen, daf3 die Mitarbeiter der Treuhandanstalt
die ,,bestmégliche Regelung* getroffen hitten, so daB man sich ,auf Plausibili-
tatspriifungen und die Priifung der kritischen Punkte des Vertrages beschrinken®
werde.*®

Das Bundeskartellamt hatte die Pachtkonditionen fiir die Minol-Autobahn-
tankstellen im Oktober 1992 zunichst als »rechtswidrige Gesetzesumgehung*
scharf kritisiert™”, hielt dann aber dem politischen Druck aus Bonn nicht stand.*°
In Nachverhandlungen erzielten Kartellamt, Treuhandanstalt und EIf im Dezem-
ber den KompromiB, EIf Adquitaine am Zuwachs der Autobahntankstellen in den

35 Vgl dazu Mitteldeutsche Zeitung, 5.9.1992. - Gegen den Verkauf hatten die Deutsche Shell,
Veba Oel und DEA in Brissel Beschwerde gefiihrt. Sie behielten sich auch nach dem Bescheid
weitere Schritte vor (vgl. Handelsblatt, 10.9.1992). Die beihilferechtliche Genehmigung der EG-
Kommission lief} bis Ende Juni 1993 auf sich warten. Die Kommission kam zu dem Ergebnis,
daB .die Privatisierung und die Ubernahme von Verlusten bis zu 750 Millionen DM bis 1996
durch die THA sowie eine auflerordentliche [nvestitionszulage des l.andes Sachsen-Anhalt in
Héhe von 400 Millionen DM angemessene Mitlel seien, um die wirtschaftliche Entwicklung zu
férdern. Dic staatlichen Beihilfen seien mit den Regeln des Gemeinsamen Marktes vereinbar
(vgl. Mitteldeutsche Zeitung, 1.7.1993).

36 Hamburger Abendblatt, 20.10.1992.

37 Vgl Siddeutsche Zeitung, 20.10.1992; Frankfurter Allgemeine Zeitung, 21.10.1992.

38 Vgl. Deutscher Bundestag, 12. WP., HaushaltsausschuB/Unterausschuf Treuhandanstalt, Kurz-
protokoll der 28. Sitzung des Unterausschusses Treuhandanstalt am 25.9.1992, S. 38 ff. - Weil
vereinbart worden war, die Raffinerie bis zum 30. Juni 1996 fertigzustellen, hatte Dr. Klaus
Schucht im UnterausschuB Treuhandanstalt des Haushaltsausschusscs am 25, September 1992
das BMF zuvor unter enormen Druck gesetzt. Es sei erforderlich, fihrte er vor den Parfamentari-
em aus, dafl das TED-Konsortium bis zum 1. Oktober 1992 mit dem Bau bzw. mit den Vorbe-
reitungen anfangen kénne. Daraus folge, daf es »unabdingbar sei, ,um Verzogerungen zu ver-
meiden, daf3 die Genehmigung des BMF bis zu diesem Datum vorliege, damit der Vertrag
endgiltig abgeschlossen werden kénne.

39 Vgl Mitteldeutsche Zeitung, 13.10.1992.

40 Vgl Handelsblatt, 21.12.1992.
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neuen Lindern nicht zu beteiligen und ab dem Jahr 2003 eine‘ Anpassung dc;r
Vergabe von -Autobahntankstellen in Westdeutschland‘ auf die Gesa.r.ntz'utel-
lungsquote von Elf vorzunehmen. Elf wurde zudem auf dl? Zahlung de? ubh;hen
Konzessionsabgaben fiir das Shop-Geschift mit Lebensmitteln und thschyﬁen
verpflichtet und damit der ,,Verhandlungsfehler* der Treuhandanstalt korrigiert.
Die daraus von EIf Aquitaine umgehend geltend gemachten Verluste kompen-
sierte die THA durch weitere Zugestdndnisse, darunter diilZusage, Elf bevorzugt
Grundstiicke fiir den Neubau von Tankstellen anzubieten. .

Doch Ruhe kehrte noch immer nicht ein, weil sich der Mittcl'sfand der Mine-
raldlwirtschaft auch mit dieser Losung nach wie vor benachteiligt fi.jhlte. Das
Problem schwelte weiter — und ein neues trat hinzu. Durch ein.ev Nove.lherung des
Investitionszulagengesetzes im Dezember 1992 waren Investitionen 1.r.1 Handgls-
geschifte plotzlich nicht mehr forderungsfihig. Die Elf—Manager fiihlten sich
betrogen, weil sie bei der Ubernahme des zwar gewinnabwerfenden, aber zu-
gleich stark modernisierungsbediirftigen Minol-Tankstellennetzes davon ausge-
gangen waren, daf} die auf {iber eine Milliarde DM Veragschlggten Investitionen
in der iiblichen Weise gefordert wiirden. Erneut zeigte sich die Treuhandanstg}t
einsichtig und kam EIf in diesem Fall mit einer Senkung des Kaufpreises fiir

. 42

egen.

erizine rIt.gJagnuar 1993 erfolgte die Ausgliederung der Raffinerie aus der Legna-
Werke AG als hundertprozentige Tochter der Treuhandanstalt (Legna Ra'ffm?—
riegesellschaft mbH). Die Betriebsfithrung sollte zum 1.. Mirz an die Raffinerie
Management GmbH - eine Tochter von Elf Aquitaine u.r'1d Thyssen Han-
delsunion — tibergehen, wihrend die THA vereinbarungsgemifl die anfallenden
hohen Verluste zu decken hatte. ‘ ‘ '

Der Weg zum Neubau der Raffinerie aber war immer noch nicht frfn. Nzich
der Niederlage der franzésischen Sozialisten bei den Parlamentsxyahlen 1m'Marz
1993 wurde der bisherige Vorstandsvorsitzende der Elf A‘quname, Loik L'e
Floch-Prigent, im August entlassen und mit Philippg Jaffré ein den Konserva.n—
ven nahestehender Nachfolger berufen. Dessen wichtigste Aufgabe sollte es sein,
den Staatskonzern zu privatisieren.” Um die Borsenakzeptanz zu erh(.ihem ver-
folgte die neue Geschiftsleitung das Ziel, die Bilanz zu vgbesgern, md.efn sie
den Anteil der Schulden am Eigenkapital senkte. Mit dem Ziel, die .Investltlf)nen
um 20 Prozent zu kiirzen, lie sie in einem ersten Schritt alle wic.htlg'en. Projekte
tiberpriifen; der Beginn der BaumafBnahmen fiir die neue Raffinerie in Leuna

verzdgerte sich.

41 Vgl BT-Drs. 13/10900, S. 263; Erdél-Informationsdicnst Nr. 51, 14.12.1992; Frankfurter Allge-
meine Zeitung, 8.12.1992.
42 Vgl BT-Drs. 13/10900, S. 2063.
43 Vgl. Handelsblatt, 9.8.1993.
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Aus der Sicht von EIf hatten sich seit dem Vertragsabschlul im Juli nicht nur
~michtige Feinde*' gegen das Projekt gestellt und die deutsche Politik sich als
unzuverlidssig erwiesen; wegen der immer offener zutage tretenden Absatzkrise
der europdischen Mineralslwirtschaft hatten die Bedenken gegen die Rentabilitit
des Projektes jetzt auch die Vorstandsetage des franzésischen Mineralélkonzerns
erreicht.®’

Die Elf-Geschiftsfiihrung traf die Entscheidung, ihr Risiko bei der Uber-
nahme des ostdeutschen Standortes angesichts des verschirften Wettbewerbs zu
minimieren und ihren Anteil an der Raffinerie von zwei Dritteln auf ein Drittel
zu reduzieren.*® Die Realisierung des Projekts wurde an die Bedingung gekniipft
weitere Partner zu gewinnen.*” Wenn niemand einsteige, machte Philippe Jaffré
klar, dann sei ,.das Projekt in jetziger Form hinfillig* **

‘ Im Februar und Mirz 1994 kam es zum vermutlich hirtesten Vertragspoker
bei der Privatisierung der ostdeutschen Industrie. Kein privater Investor interes-
sierte sich bis dahin fiir eine Beteiligung. EIf forderte deshalb gegeniiber der
Treuhandanstalt unverhohlen eine Beteiligung des deutschen Staates als Gesell-
schafter; die Treuhandanstalt und die Bundesregierung lehnten ab, nicht zuletzt
aus der Furcht, wie Schucht betonte, mit einem solchen Schritt »eine Welle von
Zuriickkdufen unter unseren Privatisierangen auszulosen.’” EIf bereitete den
. Totalausstieg* vor’’; die Treuhandanstalt drohte im Gegenzug mit Vertragsstra-
fen in Héhe von 1,5 Mrd. DM, Schadensersatzforderungen und der Riickab-
wicklung des Minol-Geschifts.”!

Doch Treuhandanstalt und Bundesregierung hatten in diesem Spiel die
schlechteren Karten. Die gesamte Privatisierungsstrategie fiir das Chemiege-
schift hing mittlerweile vom Neubau der Raffinerie ab. Der Kanzler und die
Bundesregierung wiederum konnten ~ oder wollten — sich angesichts ihrer Zusa-
gen, die Chemiestandorte zu erhalten, im Superwahljahr 1994 eine ,bése Bla-
mage in Leuna“ nicht leisten, wie sie in manchen Verdffentlichungen schon
beschworen wurde.”

' Um das Gesamtprojekt zu retten, steuerte die Treuhandanstalt in enger Ab-
stimmung mit Kanzleramt und Finanzministerium Ende Mirz einen Kompromif3

44 Phi]ipp.Jaffré, zit. nach: Wirtschaftswoche Nr. 14,1.4.1994.

45 Zur Krise der Raffinericbranche im ersten Halbjahr 1993 vgl. Handelsblatt, 4.5.1993; Welt am
Sonntag Nr. 21, 23.5.1993; Frankfurter Allgemeine Zeitung, 27.5.93; Welt, 16.6.1993: Handels-
blatt, 12.7.1993; Der Spiegel Nr. 28, 12.7.1993. ’

46 Vgl Handelsblatt, 28.9.1993.

4(7 Vgl Mitteldeutsche Zeitung, 8.12.1993; siehe auch: Mitteldeutsche Zeitung, 14.1.1994

48 Zit. nach Stuttgarter Zeitung, 15.1.1994. ‘

48 K. aus Schucht, zit. nach: Frankfurter Rundschau, 9.3.1993.

50 Vgl. Mitteldeutsche Zeitung, 1.3.1994; Spi i

| , 1.3 ; Spiegel Nr. 9, 28.2.1994 und Nr. 10, 7. 94; -
schaftswoche Nr. 9, 4.3.1994, und Nr. 10, 11.3.1994 ' 7199 Win

51 Vgl Siiddeutsche Zeitung, 28.2.1994; Frankfurter Allgemeine Zei

: . , 28.2. ; ne Zeitung, 2.3 ;
Mitteldeutsche Zeitung, 3.3.1994. # e 231994 und 53.199%
52 Vgl Der Spicgel N9, 28.2.1994, S. 119.
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an, bei dem EIf seine wichtigtsten Forderungen durchsetzte und der Bund eine —
indirekte — Beteiligung akzeptieren muBte.”® Die russische Firma Rosneft er-
klirte, von Elf einen 24-Prozent-Anteil iibernehmen zu wollen, der iiber Rohol-
lieferungen finanziert werden sollte’*; die Buna GmbH, eine hundertprozentige
Tochter der Treuhandanstalt, sollte den Thyssen-Anteil von 33 Prozent tiber-
nehmen und im Gegenzug dafiir ein Drittel der Minol-Tankstellen erhalten. Die
Jahreskapazitit der Raffinerie wurde um eine Million Tonnen weniger auf neun
Millionen projektiert und eine Investitionssumme von nunmehr gut vier Mrd.
DM gesichert.

Um das Gesicht zu wahren und zu verschleiern, dal am Ende doch noch die
THA und damit der Staat eingesprungen war, gab die THA gleichzeitig bekannt,
dal} ein Konsortium aus Thyssen Handelsunion und Gazprom angeblich Absich-
ten hege, sich an dem Ausbau des Olefinkomplexes in Buna/Leuna/Béhlen .,an-
teilsmiBig zu beteiligen®. Damit sei ,,eine weitere Etappe der Umstrukturierung
der Olefinchemie im Chemiedreieck erreicht, lieBl die Treuhand euphorisch ver-
breiten.” Bereits kurze Zeit spiter, als das Medieninteresse abgeflaut war, war
davon keine Rede mehr. '

Mindestens dreimal hatten Treuhandanstalt und Bundesregierung kriiftig
nachzahlen miissen, um die ,,strategische Schliisselinvestition® fiir das Chemie-
konzept zu sichern. Am 25. Mai 1994 reisten Helmut Kohl und Philippe Jaffré
zum ersten Spatenstich nach Leuna an; bis zur Grundsteinlegung sollte ein weite-
res Jahr vergehen. Der Produktionsstart der neuen Raffinerie erfolgte schlieBlich
mit gut einjdhriger Verspiatung am 1. November 1997. Bau und Inbetriebnahme
der Raffinerie wurden von immer neuen Presseverdffentlichungen begleitet, in
denen Elf Aquitaine vorgeworfen wurde, tiberhohte Kosten abzurechnen und
dadurch Subventionsbetrug zu begehen — ein Verdacht, der sich bis heute nicht
verifizieren lief3.

Als miihseliger und langwieriger Prozel — der wesentlich ldnger dauerte als
erwartet — hatte sich auch die Privatisierung der chemischen Produktionsbereiche
erwiesen — erst 1996 waren fast alle Geschéftsfelder zumeist an internationale
Investoren (Rhone Poulenc, die belgische Domo Group, UCB, Atochem, DOW
u.a.) verkauft bzw. iibergeben. Die Leuna-Werke, in der Zwischenzeit in eine
GmbH umgewandelt, stellten Mitte 1996 ihre operative Geschiftstitigkeit ein.
Einzig an der Infraleuna GmbH, einer neugegriindeten Standortgeselischaft, die
Infrastrukturleistungen fiir die Ansiedler bereitstellt und die weitere Standortent-

53 Vgl Frankfurter Allgemeine Zeitung, 29.3.1994; Mitteldeutsche Zeitung, 29.3.1994.

54 Rosneft, cin russisches Staatsunternehmen, ging aus dem cinstigen UdSSR-Ministerium tur
Lirdol- und Erdgasindustrie hervor. Es vertiigte iber mehr als tausend Vorkommen von Lrdol
und Erdgas in RuBland, insgesamt rund 60 Prozent der Landesvorrite. 1993 entficlen 64 Prozent
der russischen Erdolférderung und 74 Prozent der Erdolverarbeitung aut Rosneft (vgl. Mittel-
deutsche Zeitung, 26.3.1994).

55 THA-Pressemitteilung, 25.3.94.
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wicklung betreiben soll, ist die THA-Nachfolgerin, die Bundesanstalt fiir
vereinigungsbedingte Sonderaufgaben (BvS) noch — neben zwei Privatinvestoren
— mit 49 Prozent beteiligt. Eine kostendeckende Arbeit ist der Infraleuna fiir ihre
Dienstleistungen  wegen  mangelnder Kapazititsauslastung und  nicht
wettbewerbsfahiger Energiekosten bis heute nicht gelungen; die laufenden Ver-
luste miissen von der BvS getragen werden.

V. Das Privatisierungsergebnis

Rund 150 Betriebsteile, Produktions- und Dienstleistungsunternehmen wurden in
Leuna seit 1991 privatisiert. Insgesamt wurden etwa 10.000 Arbeitsplitze erhal-
ten. das sind knapp 40 Prozent der urspriinglich vorhandenen rd. 27.000 Arbeits-
pldtze. Die Summe aller Investitionen wird mit insgesamt mehr als neun Milliar-
den DM angegeben; die Ausgaben der Treuhandanstalt bzw. der Bundesanstalt
fiir vereinigungsbedingte Sonderaufgaben saldieren sich auf rund 5,6 Mrd. DM
(2,7 Mrd. Investitionen, Verlustausgleich, Ablésung von Altschulden; 1,6 Mrd.
direkte Privatisierungskosten; 0,9 Mrd. Berdumungskosten; 0,4 Mrd. Sozialma@-
nahmen). Danach wire jeder erhaltene Arbeitsplatz in Leuna im Durchschnitt
mit mindestens 560.000 DM aus Steuermitteln subventioniert worden.

Die Gesamtaufwendungen und Verpflichtungen, die THA und BvS bei der
Restrukturierung der ostdeutschen GroBchemie insgesamt eingegangen sind,
weist die BvS mit 31,4 Mrd. DM aus. Das entspricht nach ihrer Berechnung
einem Aufwand von rund 750.000 DM fiir jeden der 42.000 erhaltenen bzw.
geschaffenen Arbeitsplitze (von 113.000 im Jahr 1990) an den 10 Standorten der
Grofichemie, die in dieser Statistik Berticksichtigung finden (Leuna, Schkopau,
Bitterfeld, Wolfen, Piesteritz, Schwedt, Bshlen, Schwarzheide, Zeitz, Liitzken-
dorf).

Bemerkenswert insbesondere an dem enormen Personalabbau ist, daf3 er ohne
gréfere soziale Unruhen vor sich ging. Die Erklirung liegt hauptsichlich darin,
dal} zum einen in den Jahren 1990 und 1991 Entlassungen in die Arbeitslosigkeit
weitgehend vermieden wurden und es auch in der Folgezeit nicht zu spektakuli-
ren Massenentlassungen kam. Der Personalabbau erfolgte kontinuierlich und
differenziert. Die Mehrheit der Ausscheidenden wurde unter Ausnutzung aller
Moglichkeiten des Arbeitsforderungsgesetzes durch Alters—Ubergangsregelun-
gen, Arbeitsbeschaffungs- und WeiterbildungsmafBnahmen oder aber durch
Ubernahme bei Ausgliederungen oder Arbeitsplatzwechsel aufgefangen.

Die allein auf die sozialen Folgekosten, insbesondere auf die trotz aller Abfe-
derungsmaBnahmen iiberdurchschnittlich sehr hohe Arbeitslosigkeit in der Re-
gion Halle-Merseburg-Bitterfeld verweisende Kritik vernachldssigt in der Regel
die Ausgangssituation: unrentable, vollig tiberalterte Industrieanlagen, die unter
gesundheitsschddigenden Arbeits- und Umweltbedingungen in Gang gehalten
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wurden. Niemand kannte den katastrophalen Zustand der Werke besser als die
Beschiiftigten selbst. Unter dem Damoklesschwert der Stillegung der Unterneh-
men waren Belegschaften, Betriebsrite und Gewerkschaft von Beginn an auf
politischen Flankenschutz bei der sozialen Absicherung der Beschiftigten ange-
wiesen und verhielten sich deshalb kooperativ.

Die Chancen einer strategischen Alternative zu dieser Politik der Koopera-
tion diirften nicht nur wegen der ohnehin schon hohen gesellschaftlichen Kosten
der Restrukturierung der Chemieindustrie gering zu veranschlagen gewesen sein,
sondern auch deshalb, weil mit der massiven Reduzierung der Belegschaften
zugleich das mobilisierbare Druckpotential in den Betrieben stindig sank. Der
einmal beschrittene Weg der Kooperation verstirkte somit fiir die Arbeitneh-
merinteressenvertretungen den Zwang zur Fortsetzung der Kooperation. Ge-
werkschaftliche KampfmafBnahmen wiren — zugespitzt formuliert — auf nichts
anderes als eine Subventionierung der THA aus der Gewerkschaftskasse hinaus-
gelaufen.

Das industriepolitische Projekt einer branchenwirtschaftlichen Gesamtre-
strukturierung, bei der die THA das ganze Spektrum der ihr gesetzlich und poli-
tisch eingerdumten Moglichkeiten umfassend ausschépfte, um die sozialen und
politischen Risiken der Umstrukturierung durch das temporidre Aussetzen von
Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten zu begrenzen, war in dieser GréBenordnung
einzigartig. Die Verwirklichung dieses Projektes zur Herstellung wettbewerbsta-
higer Strukturen einer modernisierten chemischen Industrie in den neuen Bun-
desldandern konnte nur im Rahmen eines korporatistischen Politikverbundes ailer
relevanten Akteure unternommen werden, wie sie von der THA im Chemielen-
kungsausschufl zusammengefiihrt wurden.

Eine realistische Alternative zum eingeschlagenen Kurs existierte nicht,
wollte man nicht eine ganze Region der industriellen Verddung preisgeben oder
aber Staatsholdings einrichten, deren Subventionsbedarf unberechenbar hoch
gewesen wire. Es bleiben als Vorwiirfe die Intransparenz der Privatisierungs-
und Vertragsverhandlungen und der Transaktionen insgesamt, die mangelhafte
Kontrolle der Treuhandanstalt durch Regierung und Parlament, die mit den féde-
ralistischen Prinzipien des Grundgesetzes kaum zu vereinbarende dominante
Stellung der THA gegeniiber den Lindern™, die Intransparenz bilateraler Ver-
einbarungen innerhalb des korporatistischen Steuerungsverbundes fiir die Of-
fentlichkeit — und es bleibt der Verdacht von Schmiergeldzahlungen und Kor-
ruption.

Wo aber, an welchem Punkt, kénnte in diesem Milliardenspiel tiberhaupt die
Notwendigkeit gesehen worden sein, eine Politik zu schmieren, die doch ihrer-
seits umgekehrt fast alles tat, um einen kapitalistischen Konzern zu einer Inve-

56 Vgl dazu W. Seibel, Politische Lebensliigen als Self-Destroying Prophecies: Die Treuhandan-
stalt im Vereinigungsprozess, in: BISS public, Heft 28, 9. Jg., S. 49-81.
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stition zu veranlassen und deren Risiken zu mindern? Mehrere Beteiligte haben
in diese Richtung argumentiert und damit versucht, den Tatbestand selbst ad
absurdum zu fithren: Kanzlerberater Johannes Ludewig, Kanzleramtsminister
Friedrich Bohl — und auch Klaus Schucht, der im Vorstand der THA fiir Chemie
zustiandig war. Doch dann korrigierte er sich: ,,In einem vergleichsweise kleinen
Zeitfenster zwischen der Leuna-Ausschreibung im Juli 1991 und unserer Ver-
gabeentscheidung im Januar 1992, so wurde Schucht in der ,Berliner Zeitung*
im Dezember zitiert, habe es auf seiten von E!f Aquitaine eine ,,starke Motiva-
tion* fiir eine EinfluBnahme auf deutsche Entscheidungstriger gegeben. Der
damalige Elf-Prisident Loik Le Floch-Prigent habe die Raffinerie in Leuna in
diesen Monaten als ,.strategisches Sprungbrett” fiir EIf auf den mittel- und
osteuropiischen Mineralslmarkt betrachtet.”’

Die zentrale Frage, die der Untersuchungsausschull des Bundestages zu kli-
ren hat, gilte demnach diesem ,.kleinen Zeitfenster: Wurde Elf Aquitaine und
Thyssen im Januar 1992 der Vorzug gegeniiber dem BP-Konsortium ausschlieB-
lich wegen ihres besseren Angebotes, aufgrund ihrer , Lobbying-Arbeit oder
etwa wegen eventueller ,,Schmiergeldzahlungen gegeben? Und weiter: Haben
sich hier schlicht und einfach ,,Berater” bereichert oder verstellen diese nur den
Blick auf die wirklichen Empfinger im Hintergrund und verdunkeln damit die
politische Verantwortung?

Der Vertragspoker von EIf Aquitaine spitestens seit 1993 scheint die aufge-
kommene Furcht des Konzerns vor der Unwirtschaftlichkeit der beabsichtigten
Investition zu belegen. Die These fortgesetzter Schmiergeldzahlungen macht ab
diesem Zeitpunkt wenig Sinn: Nur mit erheblichen Zugestindnissen gelang es
der THA in der Folgezeit, den Riickzug von EIf zu verhindern. Es scheint somit
moglich, daB sich EIf Aquitaine mit , Fazilitdten* aufwendig in einen Deal ein-
kaufte, den der Konzern bereits kurze Zeit darauf zu stornieren geneigt war —
hatte er nur einen Weg gefunden, sich aus der Umarmung der THA zu 16sen.
Und die Ironie der Elf-Riickzugsgefechte ist: Entgegen der zwischenzeitlichen
Befiirchtungen scheint sich die Raffinerie schon heute zu rechnen.

Als Ergebnis der Restrukturierung der ostdeutschen chemischen Industrie,
bei der der Leuna-Raffinerie eine Schliisselrolle zufiel, wurde erreicht, dal eine
Industrieregion teilmodernisiert wurde und erhalten blieb und nicht dem tiber
Jahrzehnte programmierten Verfall zum Opfer fiel. Eine Kosten-Nutzen-Analyse
dieser industriepolitischen Regulierung kann keinen der Beteiligten und keinen
Beobachter euphorisch stimmen. Weil es einer aulergewdhnlichen historischen
Situation geschuldet war, in der - auBler einer Gesamtstillegung - keine Alterna-
tive im Angebot war, besteht Hoffnung, daf dieses industriepolitische Lehrstiick
eine singuldre Erscheinung bleibt.

57 Berhiner Zeitung, 16.12.1999.
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